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湘西土家族苗族自治州水库移民开发管理局
整体支出绩效评价报告

为进一步规范财政资金管理，强化部门责任意识，切实提高财政资金使用效益，根据《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）和《湘西州财政局关于开展2018年度州本级财政资金绩效自评工作的通知》（州财绩〔2019〕5号文件），湘西自治州水库移民开发管理局（以下简称“州移民局”）于2019年5月至6月，组织力量对2018年度部门预算整体支出进行绩效评价。本次评价遵循了“科学规范、公正公开、分类管理、绩效相关”原则，运用较科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对本局2018年度部门整体支出的绩效情况进行了客观、公正的评价。现将情况汇报如下：
     1.1职责概述
根据州编办《关于湘西自治州水库移民开发管理局机构编制三定方案》（州编发〔2006〕30号）明确，2018年州移民局为正处级全额拨款事业单位，受州人民政府委托，主管全州移民安置和开发工作。单位成立于1996年3月，统一社会信用代码124331004485271180，宗旨和业务范围：管理移民开发工作，为经济建设服务，水库移民搬迁及迁后的生活安置，生产开发，维护库区稳定。住所：吉首市镇溪路90号，负责人：龙生贵。经费来源：财政拨款。开办资金：436万元。内设办公室、法规科、安置开发一科、安置开发二科、计划财务科、人事科、信息网络科。截止2018年12月31日，州移民局核定编制数为23人，实有在职人员22人，退休人员11人。
州移民局主要职责：
（1）贯彻执行党和国家的移民工作方针、政策和法律法规；研究制定全州移民工作政策，经批准后组织实施。（2）适应社会主义经济和构建和谐社会的需要，探索开发性移民管理的新机制，总结推广典型经验，做好移民生产、开发与管理工作。（3）综合编制移民安置规划。组织制订大中型电站水库移民安置的中长期规划，审批州内新建中型水库移民安置规划，编制上报并组织实施部省水库移民项目年度计划，指导和督查移民开发工程项目。（4）指导全州移民机构的财务会计工作；加强移民资金内部审计，依法会同有关部门对移民资金使用情况进行监督检查。（5）负责全州移民信访接待工作，指导、协调县市做好库区、移民安置区的社会稳定工作。（6）指导全州移民干部和移民区基层骨干以及移民实用技术和职业技能的培训工作。（7）负责州直有关部门和各县市有关移民工作的协调与管理；会同州直有关部门做好移民对口帮扶工作。（8）承办州委、州人民政府交办的其他事项。
1.2支出情况
2018年本局部门整体支出决算数7,466,669.64元。具体明细如下：
工资福利支出3,243,041.06元，其中：基本工资1,051,945.00元，津贴补贴1,210,880.00元，奖金88,264.00元，伙食补助费52,545.00元，机关事业单位基本养老保险费309,475.45元，职工基本医疗保险缴费65,933.12元，其他社会保障缴费226,526.49元，住房公积金237,472.00元；商品和服务支出2,727,799.55元，其中：办公费533,356.75元，印刷费132,524.00元，手续费476.00元，水费26,207.91元，电费35,324.40元，邮电费25,611.97元，取暖费1,372.00元，差旅费337,146.00元，维修（护）费68,873.00元，会议费11,467.00,培训费1,290.74元，公务接待费30,504.00元，劳务费521,444.92元，工会经费83,606.20元，福利费144,700.00元,公务用车运行维护费69,404.70元，其他交通费用91，284.50元，其他商品和服务支出613,205.46元；对个人和家庭的补助1,466,229.03元，其中：奖励金1,343,348.54元，其他个人和家庭的补助支出122,880.49元；资本性支出29,600.00元，其中：办公设备购置29,600.00元。
1.3项目实施情况
2018年年初结转和结余313,160.76元（其中：基本支出结转152,069.42元，项目支出结转和结余161,091.34元）；2018年决算财政拨款收入10,264,490.63元；本年支出7,466,669.64元，其中：基本支出5,392,147.01元，项目支出2,074,522.63元；年末结转和结余3,110,981.75元（其中：基本支出结转131,224.41元，项目支出结转和结余2,979,757.34元）。
2.绩效评价概述
    为进一步规范财政资金管理，强化部门责任意识，切实提高财政资金使用效益，根据《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》(湘政发〔2012〕33号) 和《湘西州财政局关于开展2018年度州本级财政资金绩效自评工作的通知》（州财绩〔2019〕5号文件）的相关规定，对本局2018年部门整体支出情况实施绩效评价。
2.1绩效评价目的
     通过对2018年部门整体支出绩效评价，促进部门从整体上提升预算资金管理水平，强化部门支出责任，规范资金管理行为，提高财政资金使用效益，保障部门更好地履行职责。
2.2绩效评价实施过程
    根据《湘西州财政局关于开展2018年度州本级财政资金绩效自评工作的通知》（州财绩〔2019〕5号）等相关文件要求，评价小组对绩效评价框架进行了设计，围绕项目关键评价问题设计了评价指标，制定了绩效评价指标体系表，明确了证据类别和证据来源。在比较分析各种证据收集方法优缺点的基础上，对证据进行收集和核实。并依据各项资料，按照《部门整体支出绩效评价指标表》的各项指标进行评分。具体如下：
（1）核实数据。对2018年度部门整体支出数据的准确性、真实性进行核实，将2017年度和2018年度部门整体支出情况进行比较分析。
（2）查阅资料。查阅2018年度预算安排、预算追加、资金管理、经费支出、资产管理等相关文件资料和财务凭证。
（3）发放调查问卷。对部门履行职责情况的公众满意度向社会群众、服务对象、单位员工进行调查。
（4）归纳汇总。对收集的评价材料结合本局情况进行综合分析、归纳汇总。
（5）根据评价材料结合各项评价指标进行分析评分。
（6）形成绩效评价自评报告。
2.3绩效评价的局限性
（1）指标设计不尽合理，导致评价结果与实际情况不一定相符。如预算控制率指标，在编制预算时，存在不可控性，执行中预算一般都有追加，而按预算控制率指标的计算公式计算，本指标基本上都大于0。
（2）社会信息不平等性，可能导致评价结果出现差异。如发放调查问卷时，面对社会公众，而社会公众对单位情况不了解，导致调查流于形式。
3.整体支出绩效评价分析
3.1投入
（1） 绩效目标合理性（3分）：单位的整体绩效目标为：1、围绕州委、州政府的中心工作，把工作做好；2、严格执行国家财务制度和财经纪律，合理开支、厉行节约；3、严控“三公经费”和重点费用开支，“三公经费”在去年支出基础上减少。目标符合国家的法律法规、国民经济和社会发展总体规划，符合单位“三定”方案确定的职责，符合单位制定的“中长期规划”。 据评价标准该项得满分3分。
    （2）绩效指标明确性（3分）：单位的整体绩效目标已细化分解为具体的工作任务，数量指标和质量指标均通过清晰、可衡量的指标值予以体现，与部门年度的任务数相对，与本年度部门预算资金相匹配。据评价标准该项得满分3分。
（3）在职人员控制率（3分）：2018年末核定编制数为23人，实有人数为22人，另有退休人员11人。在职人员控制率=22/23=95.65%，在职人员控制率小于或等于100%的得满分。根据评分标准该项指标计3分。
（4）“三公经费”变动率4分：计算结果为-28.13%，根据评分标准，小于或等于0的计满分。该项指标计4分。
上年度“三公经费”预算数为320,000.00元，本年度“三公经费”预算数为230,000.00元。“三公经费”变动率=（230,000.00-320,000.00）/230,000.00*100%=-28.13%

3.2过程
从预算执行到预算管理具体分析如下：
(1)预算完成率(5分)，计算结果为70.59%，根据评分标准，每低于5%扣2分，该项指标计0分。
本单位上年结转和结余313,160.76元（其中：基本支出结转152,069.42元，项目支出结转和结余161,091.34元），年初预算5,412,200.00元(其中：办公楼维修改造资金1,746,500.00元，政策依据：州人民政府常务会议纪要第20次（07）), 本年追加预算4,852,290.63元，本年支出7,466,669.64元，年末结转和结余3,110,981.75元（其中：基本支出结转131,224.41元，项目支出结转和结余2,979,757.34元）。
预算完成率=（313,160.76+5,412,200.00+4,852,290.63
-3,110,981.75）/（313,160.76+5,412,200.00+4,852,290.63）*100%=70.59%
 (2)预算控制率(5分)，计算结果89.66%，根据评分标准，61-100%（含），计2分;该项指标计2分。
预算控制率=（4,852,290.63/5,412,200.00）*100%=89.66%。

（3）新建楼堂馆所面积控制率(5分)，无楼堂馆所，计5分。
（4）新建楼堂馆所投资概算控制率(5分)，无楼堂馆所，计5分
（5）公用经费控制率(8分)，根据评分标准，大于100%，每超出1%扣1分，扣完为止。结果为106.37%，该项指标计2分。
公用经费控制率=（682,876.92/642,000.00）*100%=106.37%。
（6）“三公经费”控制率(8分)，根据评分标准，控制率在100%以下(含)计满分。结果为43.28%，计8分。
本年度公务接待经费预算数为100,000.00元，实际数为30,141.00元；本年度公务用车购置及运行经费预算数130,000.00;实际数为69,404.70元。
 “三公经费”控制率=(99,545.70/230,000.00)*100%=43.28%

（7）政府采购执行率（6分)，政府采购执行率=（29,600.00/

230,200.00）*100%=12.86%，根据评分标准，控制率在100%以下(含)计满分，结果等于12.86%，计6分。
（8）管理制度健全性（8分），制度健全计8分。
本局制定了《机关财务管理制度》，计2分；制定了《厉行节约反对铺张浪费制度》，计2分；相关管理制度制定合法、合规、完整，计2分；相关管理制度得到了有效地执行，计2分。还制订了《专项资产管理使用办法》、《机关效能建设制度》、《州移民局公务接待管理制度》和《党风廉政建设责任制》。单位制定的管理制度健全，具有较强的合法合规性和完整性，相关的管理制度已得到了有效的执行。
（9）资金使用合规性（6分），计6分。
制定的各项支出符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定；资金的拨付有完整的审批过程和手续；支出符合部门预算批复的用途；资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
（10）预决算信息公开性（5分），计5分。
按照政府对预决算规定的信息内容、时限实行公开；基础数据信息和会计信息资料真实、完整、准确。制定了《信息公开保密审查制度》、《政务办事公开制度》、《主动公开、依申请公开制度》。
在制度的制定上较详细，在贯彻落实厉行节约、严控三公经费、降低一般运行经费、加强项目支出管理等方面取得了一定的成绩。在预决算信息管理的公开透明方面做得较好。但在预算完成率和预算控制率上做得不是很好。
3.3产出及效率
（1）重点工作实际完成率8分，结果为99.150%，计7.932分。
根据湘西自治州绩效考核管理办公室州绩办函〔2019〕2号《关于反馈2018年度五个文明建设绩效考核评分定等有关情况的函》，对州移民局综合考核得分99.150分。
重点工作实际完成率得分=（99.150/100）*8=7.932

（2）履职效益（6分），该项指标得6分。
2018年，在州委、州政府的正确领导下和省移民局的精心指导下，州移民局切实强化工作措施，着力破解库区发展难题，顺利完成了省州下达的各项工作任务，我局被评为“省级文明单位”、全州社会治安综合治理工作平安单位等。
移民后期扶持顺利推进。一是去年争取到各类移民资金4.16亿元，按季精准兑付库区和安置区159917人农村移民最基本的生存需要。及时搞好后扶人口动态管理、协调落实移民低保、医保、助学、养老等兜底性保障政策，扼制原生性贫困、消除返贫；二是切实抓好库区环境整治和库区美丽乡村建设，去年新修和改善移民村产业道路30处，投入“五小”水利设施建设1012.14万元，美化、亮化、优化库区和安置区环境。
精准减贫成效明显。2018年，库区共投入6415.41万元移民资金，用于309个贫困移民村精准扶贫项目，帮助库区和安置区移民摆脱贫困，州县移民部门完成了18个贫困村的结对帮扶工作任务，因村因户施策，其中我局与州口岸办结对帮扶保靖县两个贫困移民村169户建档立卡户，建成了2个光伏发电村集体经济项目，实现一村一主导产业，户户产业全覆盖。扶贫村水、电、路、广播、电视、网络等畅通，便民服务中心、群众性娱乐场所、图书室、医务室、科教培训中心和电商服务平台等配套齐全，两个村2018年顺利脱贫。
移民增收步伐加快。一是充分利用职业技术教育资源等，长短结合、技术和技能相结合，焕发移民培训活力，增加移民工资性收入，去年培训移民7025人次，其中就业技能培训1702人；二是安排300万元以上产业发展资金，联合团州委、州科协继续扶持100名青年移民科技创业，掀起创新创业热潮、示范带动了库区新开和培管产业面积41254亩，其中油茶3095亩，茶叶4572亩，水果30259亩，蔬菜1018亩，中药材2310亩。四是实现了移民可支配收入递增。2018年全州库区和安置区农村移民可支配收入达到6376元，比上年增加13%。
整村推进试点启动。2018年，我州积极引导后扶工作思路向“重点突出、精准扶持、整村推进”转变，启动了15个重点移民村整村推进移民美丽家园建设，促进了移民收入增长、人居环境改善、基础设施完善，进一步增强了移民后扶政策实施的精准度和实效性。
避险解困试点按期完成。完成第三批避险解困试点扫尾工程934人，其中凤凰县178人，花垣县136人，龙山县334人，古丈县286人，634名特困移民用这种非常规扶贫方式，实现了稳定脱贫。
新上水库启动实施。2018年，我局指导做好了落水洞、乌巢河、大兴寨水库申报大型水库的相关资料已提交政府常务会研究。凤凰县乌巢河水库进场公路已完成公路建设1.4KM，导流隧洞已打通正在加固长580米，交通洞已打通正在加固长280米，目前正按相关要求稳步推进施工进度。
监督管理持续发展。去年，移民部门利用监测评估、稽察、财政内控、内审、互联网+监督、移民资金绩效评价等手段，加大移民资金监管，完成了古丈、泸溪的移民资金内审任务，完成了对龙山县后扶稽察，完成了八县市移民局的监测评估工作。认真落实中央八项规定、省委九项规定、州委七项规定精神，持续纠正“四风”，继续开展“雁过拔毛”式腐败问题专项整治和红包礼金治理。全年全局没有任何因涉及违纪违法被州纪委、州监委查处和移送司法机关或被司法机关立案查办的情况。顺利完成州委第六巡察组对我局的巡察工作。
自身建设全面加强。一是健全各类学习制度，按要求开展“不忘初心、牢记使命”主题教育，深入学习和贯彻落实党的十九大精神和习近平新时代中国特色社会主义思想，周五学习24次，中心组学习10次，组织党员班干部前往塔卧、桑植等地开展红色革命根据地教育活动，提高了班干部职工的政治地位；二是全面推进机关党的建设。局党组会先后多次专题研究机关党建工作，全年召开组织生活会3次，认真落实上年度民主生活会存在的问题整改工作情况，坚持“三会一课”制度，积极开展机关党建标准化建设，全力抓好“1+1”携手共建扶贫村基层党建工作，在学、思、践、悟中增强了党员干部的“四个意识”和“四个自信”；三是切实抓好党风廉政建设主体责任落实，先后2次召开全州移民系统党风廉政建设和纪检监察工作会议，坚持开展廉政警示教育，着力打造“阳光”工程深入开展“万名干部下基层活动”，严格遵守“八项规定”，全面加强移民项目资金管理，确保移民资金安全，树立良好形象。
（3）行政效能（6分），该项指标得6分。
州移民局通过狠抓学习教育，加强纪检监察督查制，加强效能管理，加强经费及资产管理，建立健全并有效执行各项管理制度，推动网上办事，提高行政效率，降低行政成本效果较好，根据评分标准，州移民局该项指标得6分。
（4）社会公众或服务对象满意度（6分）。
通过向服务对象、社会公众及部门内部员工发放问卷调查，经统计对州移民局的履职效果、厉行节约、信息公开等情况满意度为：服务对象满意度×50%+社会公众满意度×40%+部门内部员工满意度×100%=（2854/30）*50%+（2914/30）*40%+（2196/22）*10%=96.40分，对州移民局工作开展情况、社会效益等关注程度高，满意度很好，结果大于90%，根据评分标准，州移民局该项指标得分6分。
4.需要说明事项
根据评分标准，2018年度预算完成率为70.59%，每超过5%扣2分，得0分；预算控制率为89.66%，得2分；公用经费控制率106.37%，得2分，扣分原因主要是因为办公楼维修改造项目增加经费1,746,500.00元，并且于2018年11月才下达，本局不能于年末完成该项目的实施，造成以上项目扣分太多。
5.绩效评价结论
5.1绩效评价得分
州移民局绩效评价最后得分85.93分。评价等级为：良。
5.2存在绩效问题
由于年初编制预算的不可控性，导致年内预算追加较大，使预算完成率较低，预算控制率较高，公用经费控制率高，追加预算开支用于移民后扶项目监测评估、移民扶助、综治奖、办公费、差旅费、劳务费等支出,影响了单位评分。
6.经验教训与建议
6.1经验教训
通过对2018年度部门整体支出绩效自评，我们认识到，绩效管理不只是财政支出方面，而应更加注重产出及效率，这样，有利于我们强化支出的责任，提高财政资金的使用效益，更好地促进我们履行职责。通过开展部门整体支出绩效自评，我们吸取了一些教训也收获一定的经验。一是要科学合理地编制部门预算，预算要结合本单位的事业发展计划、职责和任务测算，下年度确实需要开支的经费，能编进预算的尽量准确地编进预算，以确保部门预算编制真实、准确、完整。州移民局就因年初制定的预算与实际需求偏差较大，年度中根据实际情况申请追加了部分的预算，影响了预算的控制与执行。二是要强化绩效管理考核，围绕绩效考核目标任务，层层分解落实，明确责任领导和责任单位（科室）及责任人，强化责任意思，使每位同志对自己的目标任务了然于胸，从而增强工作的主动性和积极性，使考核目标中涉及到的每一项任务都落到了实处，同时建立并执行考核目标执行情况跟踪检查制度，责任追究制度，使单位在合理使用资金，有效控制支出的情况下，确保各项绩效考核指标保质保量完成。
6.2建议
建议加强政策学习，提高思想认识。组织大家认真学习《预算法》等相关法规、制度，提高单位领导对全面预算管理的重视程度，增强财务人员的预算意识，坚持先有预算、后有支出，没有预算不得支出的支出理念。
建议细化预算指标，提高预算科学性。预算编制前根据年度内单位可预见的工作任务，总结前一年整体绩效扣分的原因，结合单位年度预算目标的实际情况，按照下一年的工作计划，科学合理有预见性地编制部门预算，推进预算编制的科学化和准确化。
建议优化绩效评价指标计分标准，改善评价计分标准的不合理性，使评价结果更加公平公正。
附件：湘西自治州水库移民开发管理局整体支出绩效评价指标表
湘西自治州水库移民开发管理局
2019年6月25日
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